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L B OBJECTIVO

Mogambique enfrenta uma epidemia severa generalizada do virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) que tem afectado adversamente o crescimento e desenvolvimento do pais
e sobrecarregado um sistema de saide fragil. A prevaléncia nacional nos adultos, com
base na vigilancia sentinela efectuada nos centros de cuidados pré-natais em 2007 & de
14%. Mogambique é um dos poucos paises remanescentes na Africa Austral que ainda
ndo assistiu a um decréscimo na prevaléncia. Calcula-se que 1.6 milhdes de
mogambicanos vivem como HIV, com um ntimero adicional de 510.500 6rflios e criangas
vulneraveis directamente afectadas pela epidemia?.

O objectivo deste Quadro de Parcerias (2009-2013) € providenciar um plano estratégico
quinquenal conjunto para a cooperagdo entre o Governo dos Estados Unidos da América
(USG) e o Governo da Republica de Mogambique (GRM) com a finalidade de dar uma
resposta efectiva a epidemia. O quadro estratégico apresenta as prioridades conjuntas e as
questoes chave em matéria de politicas para a abordagem da epidemia do HIV em
Mogambique e descreve os compromissos do GRM e do USG para a realizagdo das
prioridades estratégicas. O Quadro de Parcerias representa uma nova era de colaboragio e
de maior alinhamento dos programas do USG com a resposta mog¢ambicana ao HIV.

Este Quadro de Parcerias liderado pelo Governo da Republica de Mogambique e
coordenado pelo Conselho Nacional de Combate ao SIDA (CNCS), sob a lideranga do
Primeiro-ministro, promove o principio dos “Trés Uns”: Um Plano Estratégico Nacional,
Uma Autoridade Nacional e Um Quadro Nacional de Monitoria e Avalia¢do. Sob a
lideranga do GM, o USG pretende alinhar as suas prioridades e apoio com os esforgos
nacionais coordenados pelo CNCS visando garantir a harmonizagio e a sinergia de
esforgos envidados pelo GM, USG, sociedade civil, parceiros bilaterais e multilaterais,
organizagdes ndo-governamentais (ONGs) nacionais e internacionais e o sector privado.

O Quadro de Parcerias constituido pelo GRM e USG procura atingir as metas do Plano
Estratégico Nacional do HIV de Mogambique e as metas do Plano de Emergéncia do
Presidente dos Estados Unidos para o Alivio ao SIDA (PEPFAR) nas areas da prevengao,
tratamento e cuidados. Este quadro pretende focalizar na prevencdo baseada em
evidéncias, tratamentos de qualidade e programas de cuidados e na sustentabilidade
através da capacitagdo local, do apoio a apropriagio e lideranga do pais e do
fortalecimento dos sistemas de satde visando a prestagdo e a monitoria de servigos de
saude para as pessoas vivendo com o HIV.

A sustentabilidade dos programas e a sua gestdo pelo governo constitui uma prioridade
neste Quadro de Parcerias para os préximos cinco anos. O programa PEPFAR do USG
prevé fazer a transi¢do da gestdo e da posse dos programas das organiza¢des ndo-
governamentais internacionais (ONGs) para o Governo da Republica de Mogambique e
para as organizagdes mogambicanas e apoiar os esforgos multisectoriais com vista a

! Impacto Demogréfico. MISAU 2008.
? Impacto Demografico. MISAU 2008.
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aumentar as capacidades da sociedade civil para liderarem a resposta ao HIV em
Mogambique.

2 PRINCIPIOS

O Governo dos Estados Unidos da América e o Governo da Republica de Mogambique
assumem o0s seguintes principios para a colaborago ao longo dos préximos cinco anos:

* Compromisso e apropriagdo pelo governo ao mais alto nivel. Promover a lideranga
nacional e a continua apropriagio da resposta ao HIV pelo governo e povo de
Mogambique. O Governo da Repiblica de Mogambique esti a liderar a resposta
nacional, nomeadamente os Ministérios da Saude, Educagdo, Juventude e Desportos,
Interior, Defesa, Mulher e Acgdo Social.

* Coordenagdo. Reforgar o papel desempenhado pelo Conselho Nacional de Combate
ao SIDA e as suas capacidades como érgido de coordenagio principal da resposta ao
HIV. Alinhar o Quadro de Parcerias com os planos e estratégias nacionais e o Plano
Estratégico Nacional. Expandir os esfor¢os de coordenag@o existentes entre os

parceiros para que planeiem em conjunto e de modo a fortalecer a resposta nacional
ao HIV.

* Descentralizagdo e fortalecimento do sistema de saide. Apoiar os esforcos de
descentralizagdo de modo a garantir que os servigos essenciais do HIV cheguem aos
niveis provincial, distrital e comunitario e fortalecer o sistema nacional de satide.

* Transparéncia e responsabilizacdo. Promover uma maior transparéncia na
implementagdo de programas e na aloca¢do de recursos para a resposta nacional,
incluindo maiores contribui¢des por parte do GRM e prestacdo de contas de
orgamentos, despesas e resultados do PEPFAR do USG, no contexto dos mecanismos
do GRM de prestagdo de contas sobre as realizagdes da resposta nacional global.

* Envolvimento e participagdo. Promover o envolvimento multisectorial, a participagéo
¢ a tomada de decisdes do GRM no desenho, implementagio e monitoria dos
programas; envolvimento e participagdo multisectoriais, incluindo o GRM, a
sociedade civil (CS) e as pessoas que vivem com o HIV (PVHIV), os parceiros
internacionais e o sector privado.

* Flexibilidade. Responder rapida e efectivamente ao ambiente dindmico e questdes
emergentes como as prioridades em mudanga do GRM, novas evidéncias e flutuagdes
nos compromissos de financiamento. Reconhecer que os recursos do USG e do GRM
sdo limitados e que os investimentos estio sujeitos a disponibilidade de fundos.
Reconhecer que a realizagdo das metas do quadro exige fluxos de recursos além das
capacidades de qualquer um dos parceiros e que os constrangimentos associados a
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disponibilidade de financiamento por parte de qualquer um dos signatarios ou de
quaisquer outros parceiros chave merecer4 a andlise e revisio atempadas das metas.

* Gestdo de programas baseada nos resultados. Assegurar que os programas sio
baseados em evidéncias e se focalizam no alcance de resultados mensuraveis.

3. PLANO ESTRATEGICO QUINQUENAL

O Governo da Republica de Mogambique, os doadores e os parceiros da sociedade civil
estabelecem as cinco metas seguintes como constituindo a base do Quadro de Parcerias
conjunto entre 0 GRM e o USG:

* Reduzir o nimero de novas infecgdes pelo HIV em Mogambique;

* Fortalecer a resposta multisectorial a0 HIV em Mogambique;

* Fortalecer o sistema de saide mogambicano, incluindo os recursos humanos para
a saide e acgdo social em 4reas chaves com a finalidade de apoiar as metas de
prevencdo, tratamento e cuidados do HIV;

* Melhorar o acesso a servigos de tratamento do HIV de qualidade para adultos e
criangas;

* Garantir cuidados e apoio 2 mulher gravida, aos adultos e criangas infectados ou
afectados pelo HIV nas comunidades e sistemas de bem-estar social e de saude.

As metas desta estratégia quinquenal estdo alinhadas com o Plano Estratégico Nacional
do HIV (PEN), a Estratégia de Aceleragdo da Preven¢do da Infecgdo pelo HIV, o Plano
Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Humanos para a Satde do Ministério da
Saude, o Plano de Recursos Humanos do Ministério da Mulher e Acgdo Social e a
Estratégia de Assisténcia a Mogambique do Governo dos Estados Unidos.

O enfoque do Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA (2005-2009) incide
em sete 4reas prioritdrias, nomeadamente a Prevengdo, Advocacia, Estigma e
Discriminagdo, Tratamento, Mitigagio das Consequéncias, Pesquisa e Coordenagdo da
Resposta Nacional. O PES que esta prestes a expirar est4 em revisdo e a ser actualizado
de modo a abranger o periodo 2010 a 2014°. As 4reas prioritérias identificadas continuam
consistentes com o actual PES e abordam a preméncia e as necessidades a longo prazo da
resposta: Prevencdo, Cuidados, Tratamento e Mitigagdo, Coordenagio da Resposta,
Pesquisa Operacional e Monitoria e Avaliago.

A prevengdo foi identificada como a principal 4rea de enfoque por parte do Governo da
Republica de Mogambique. Esta visdo estratégica e empenho estdo reflectidos na criagso,
pelo GRM, de um Grupo de Referéncia da Prevengdo (GRP) em 2007 e no
desenvolvimento da Estratégia de Aceleracdo da Prevenc@o da Infecgdo pelo HIV®.

3 Embora nio se prevejam mudangas significativas no PEN, o USG e o GRM pretendem alinhar este Quadro de
Parcerias com quaisquer mudangas chave nas prioridades nacionais.

4 Areas prioritarias de Estratégia de Aceleragdo da Prevengdo da Infecgdo pelo HIV: Aconselhamento e Testagem,
Preservativos, Grupos de Alto Risco, Diagnéstico Precoce e Tratamento de Infecgdes Transmitidas Sexualmente (ITS),
Circuncisdo Masculina, Prevengio da Transmissdo Vertical (PTV), Acesso ao Tratamento e Prolongamento da Vida,
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Meta 1: Reduzir o nimero de novas infecgdes pelo HIV em Mocambique

Os dados existentes em Mogambique sugerem um aumento na incidéncia de HIV
nalgumas provincias e uma estagnagio da incidéncia em outras, em contraste com as
taxas de incidéncia decrescentes constatadas em muitos outros paises africanos’. Evitar
que mais mogambicanos sejam infectados pelo HIV constitui a primeira prioridade do
Governo da Repiiblica de Mogambique € o aspecto central do Plano Estratégico Nacional
do HIV.

Os dados demonstram a pratica de parceiros multiplos concomitantes (PMC), taxas
reduzidas de circuncisio masculina, niveis baixos de utilizagdo e inconsisténcia no uso do
preservativo, mobilidade e migragio e sexo comercial como sendo os factores
determinantes da epidemia do HIV em Mogambique®. Uma analise efectuada as actuais
intervengdes de prevengdo do HIV indica lacunas entre os dados emergentes sobre os
factores determinantes da epidemia e o actual enfoque programético. A titulo de exemplo,
projecta-se que 51% das novas infecgdes ocorram em pessoas com mais de 25 anos de
idade em relagdes estéveis, mas as actuais actividades de comunicagdo para a mudanga
do comportamento estdo especificamente direccionadas apenas a 5% da populagdo adulta
e poucos esforgos de prevencido estdo virados para as pessoas em relagdes estaveis’.

A prevengdo constitui uma grande prioridade para o GRM, tal como é comprovado pela
criagdo do GRP pelo GRM e o desenvolvimento de um Plano Nacional de Prevengio
Acelerada do HIV. O USG procura estabelecer parcerias com o GRM, visando apoiar as
areas identificadas na Estratégia de Aceleragdo da Prevengdo da Infecgdo pelo HIV para
implementar intervengdes de prevencdo abrangentes e baseadas em evidéncias viradas
para a popula¢do em geral e para os grupos de alto risco. As areas especificas poderio
incluir intervengdes com o objectivo de reduzir parceiros multiplos concomitantes,
escalar e melhorar a qualidade dos servigos de prevengdo da transmissio vertical (PTV),
criar campanhas nacionais de comunicagdo para a mudanga do comportamento
padronizadas com enfoque na dinamica de género, reduzir o estigma e a discriminagéo de
PVHIV, aumentar o acesso a testagem e aconselhamento do HIV, incluindo casais
discordantes, incrementar servicos médicos seguros de circuncisdo masculina nos
sistemas de saude do Ministério da Satude e do Ministério da Defesa, aumentar a
utiliza¢@o correcta do preservativo, incluir na componente de prevengdo para os positivos
dentro do programa nacional de cuidados e tratamento e fortalecer 0s programas de
transfusdo segura de sangue, as injec¢des médicas e os programas de seguranga no local
de trabalho.

A disponibilidade, qualidade e prestagio de servi¢os de PTV depende da fundagdo de
programas de cuidados pré-natais e de saide materno-infantil (SMI). As consultas pré-

Bioseguranga, Coordenagdo da Resposta, Comunicagao e Mudanga do Comportamento e Monitoria e Avaliacdo.
’ Ronda de vigilancia epidemiolégica dos cuidados pré-natais, realizada de 2002 a 2007.

¢ Dados da analise epidemiolégica da Africa Austral, SADC 2006, workshops de triangulagio de dados em
Mogambique e Estudo Modos de Transmissdo (esbogo) 2008.

" Estudo Modos de Transmissio (esbogo) 2008.
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natais, os partos institucionais, as consultas pos-parto e de bem-estar da crianga, bem
como as enfermarias pediétricas oferecem oportunidades chave para a identificagdo de
mades, criangas e familias com necessidade de servigos de HIV. O nimero de mulheres
gravidas que beneficiam de servigos de aconselhamento e testagem para PTV durante as
consultas pré-natais aumentou imenso nos tltimos anos, de 194.117 em 2006 para
511.972 em 2008. Adicionalmente, a profilaxia e tratamento anti-retroviral (ART)
aumentou de 13.100 em 2006 para 46.848 em 2008. Embora estes representem sucessos
nos numeros de tratamento e de integragéo de servigos, ainda existe muita necessidade de
uma maior expansio e escalada de servicos de PTV integrados. O GRM considera a
integragdo da PTV e da SMI como uma 4rea de enfoque neste Quadro. O USG prevé
apoiar 0 GRM em termos da integrago de servigos de PTV e de SMI no incremento dos
servigos e apoiar a defini¢do de metas ambiciosas com o objectivo de aumentar o acesso
e a utilizagdo dos servigos de prevengdo, cuidados, e tratamento de HIV dirigidos as
mulheres e criangas.

Com o apoio do USG, o GRM procura trabalhar nas seguintes questdes de politicas e de
implementagdo com vista a reduzir o niimero de novas infecgdes pelo HIV ao longo dos
proéximos cinco anos:
® Desenvolver uma politica e directivas nacionais sobre a circuncisio masculina
visando permitir o incremento € o acesso a servigos de circuncisio masculina
voluntéria e seguro
® Rever e considerar o aumento das metas de PTV no PEN (2010-2014)
Desenvolver e implementar a estrutura oficial de um servigo nacional de
transfusdo de sangue e aprovagéo de uma politica nacional de sangue
 Utilizar os dados dos resultados das pesquisas em curso para melhor definir e
direccionar as actividades para os grupos de alto risco

Meta 2: Fortalecer a resposta multisectorial ao HIV em Mocambique

A visdo estratégica conjunta do GRM e do USG para este Quadro de Parcerias é fundada
nos principios dos “Trés Uns™: Um Plano Estratégico Nacional, Uma Autoridade
Nacional e Um Quadro Nacional de Monitoria e Avaliagdo. A coordenagdo da resposta
nacional ao HIV constitui uma prioridade crucial para o Governo da Republica de
Mogambique. Tanto o Plano Estratégico Nacional do HIV como a Estratégia de
Aceleragdo da Prevengdo da Infecgdo pelo HIV dido prioridade a coordenagdo e a
monitoria e avaliagdo como aspectos essenciais para gerir a resposta ao HIV em
Mogambique.

O Conselho Nacional de Combate ao Sida pretende fortalecer a sua lideranga da resposta
ao HIV e concluir e implementar o processo de alinhamento que prevé reposicionar o
papel do CNCS, passando de gestores da doagdo para coordenadores da resposta
nacional. Outras 4reas chave do processo de alinhamento incluem a monitoria e
avaliagdo, a comunicagdo e o desenvolvimento institucional das estruturas de
coordenacdo do HIV. O GRM, o USG e outros parceiros reconhecem a necessidade de
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harmonizar e implementar os indicadores nacionais utilizados para monitorizar ¢ medir
efectivamente o impacto da resposta nacional coordenada. O USG pretende apoiar o
CNCS na realizagdo destes objectivos.

Uma participagdo forte da sociedade civil e do sector privado na resposta nacional ao
HIV € essencial para alcancar as metas de prevengdo, cuidados e tratamento. O USG
tenciona apoiar a coordenagéo da resposta multisectorial pelo CNCS. O USG vai ainda
estabelecer parcerias com as partes interessadas na sociedade civil mog¢ambicana € no
sector privado para a capacitagio destes sectores no apoio abrangente a resposta. O
fortalecimento do papel das organizagdes de PVHIV também constitui uma prioridade.

Os recursos do GRM para responder a epidemia do HIV incluem contribui¢es do
or¢amento do Estado, Fundo Comum, e do Fundo Global. O USG pretende apoiar o
GRM em termos de acgdes de capacitagio para mobilizar, utilizar e manter os recursos
do Fundo Global. O GRM pretende utilizar efectivamente os recursos disponiveis e
desenvolver abordagens criativas e inovadoras para gerar receitas para o financiamento
da satde publica.

Com o apoio do USG, o GRM procura resolver as seguintes questdes de politicas e de
implementac¢do com vista a fortalecer a resposta multisectorial ao HIV em Mogambique
ao longo dos préximos cinco anos:
¢ Implementar o processo de alinhamento do Conselho Nacional de Combate ao
SIDA para enfatizar o seu papel de coordenagio
* Desenvolver abordagens inovadoras para gerar receitas para o financiamento da
saude publica fora das contribui¢des dos doadores
e Elaborar formulérios padrio e bases de dados para a monitoria dos programas e
apoiar a utilizagdo de instrumentos nacionais padronizados por todos os
intervenientes

Meta 3: Fortalecer o sistema de satde mog¢ambicano, incluindo os recursos humanos
para a saiide e accdo social em dreas chave com a finalidade de apoiar as metas de
prevenc¢io, tratamento e cuidados do HIV

Os investimentos estratégicos que visam fortalecer os sectores da satide e accdo social
nacionais no geral garantem que os ganhos conseguidos na prevengdo, cuidados e
tratamento sejam mantidos e sustentdveis para as futuras geragdes de mogambicanos.
Mogambique possui um dos racios mais baixos de trabalhadores de satide per capita no
mundo, com apenas trés médicos por 100.000 e 21 enfermeiros por 100.000
mog¢ambicanos, um niimero muito abaixo do registado nos paises vizinhos®; 50% de toda
a infra-estrutura do sector de satide publica em Mogambique foi destruida durante a
guerra civil e ainda ndo foi recuperada. O Ministério da Mulher e Acgdo Social penas
possui 30 assistentes sociais ao nivel central para responder a enorme procura de servigos

¥ Relatério Anual da Organizagio Mundial de Satide (OMS), 2006.
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sociais por parte dos necessitados.” Com o apoio do USG, o GRM pretende garantir que
as metas estratégicas do Plano Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Humanos da
Satide do Ministério da Saude e da Estratégia dos Recursos Humanos do Ministério da
Mulher e Acgdo Social, bem como as metas de formagéo pré-servigo e formagdo em
servigo para os assistentes sociais sejam alcancadas.

O GRM reconhece que o fortalecimento dos sistemas constitui uma prioridade chave a
ser abordada neste quadro estratégico. O fortalecimento das capacidades dos recursos
humanos, o sistema nacional de procura dos produtos e logistica, os sistemas de
informagdo para a gestdo da satide (SIGS) e a infra-estrutura constituem prioridades
chaves para o GRM. Especificamente, os constrangimentos a gestdo eficiente do
aprovisionamento de medicamentos e de bens devem ser abordados. O GRM e o USG
esforgam-se por trabalhar em conjunto visando aumentar as capacidades em termos de
recursos humanos, os sistemas e infra-estrutura de saude apoiando os programas de
formagdo e desenvolvimento educacional, fortalecendo os sistemas nacionais de logistica,
uniformizando os procedimentos de procura e construindo centros de formagdo e
unidades sanitdrias.

A gestdo comunitdria da saude constitui uma prioridade para 0 GRM. Os agentes
polivalentes elementares e os conselheiros leigos desempenham um papel importante
mantendo as ligagGes entre os servigos baseados nas unidades sanitérias e os baseados
nas comunidades. Com o apoio do USG, o GRM pretende integrar os trabalhadores de
saude ndo clinicos no sistema nacional de satde, incluindo o estabelecimento de um
mecanismo de financiamento sustentével a partir do orgamento do Estado.

Com o apoio do USG, o GRM procura resolver as seguintes questdes de politicas e de
implementagdo com vista a fortalecer o sistema de satde de Mogambique ao longo dos
proximos cinco anos:
* Definir papéis e responsabilidades, integrar no Sistema Nacional de Satde e
financiamento sustentavel os conselheiros leigos baseados nas unidades sanitarias
e Criar um mecanismo de financiamento sustentivel a partir do orgamento do
Estado para os agentes polivalentes elementares (APE)
e Implementar uma estratégia de retengio através da aprovacgao de incentivos e de
ajustamentos salariais
* Garantir a autonomia financeira e administrativa para a Central de Medicamentos
e Artigos Médicos (CMAM) e maior eficiéncia e flexibilidade nos mecanismos de
aprovisionamento e contratagio
* Concluir a elaboragdo do Plano Estratégico da Logistica Farmacéutica (PELF) e
da estratégia de seguranga de produtos
e Facilitar as autorizagdes de trabalho para os nio mogambicanos para que possam
contribuir para a capacitagdo do sistema nacional de saide e apoiar a
implementag¢do dos programas
® Transi¢do da sustentabilidade financeira das despesas chave do sector da satde
para o GRM

¢ ESBOCO do Plano dos Recursos Humanos do Ministério da Mulher e Acgao Social
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Meta 4: Melhorar o acesso a servicos de tratamento do HIV de qualidade para
adultos e criancas

Em finais de 2008, 118.937 adultos e 9.393 criangas recebiam tratamento antiretroviral
(TARV) em Mogambique'’. Embora estes dados revelem um aumento nos nimeros de
tratamento em relagdo ao ano anterior, situam-se abaixo das metas estabelecidas pelo
GRM e seus parceiros no processo de revisdo conjunta e estdo significativamente abaixo
do nimero de pessoas que necessitam de tratamento em Mog¢ambique.

Embora se estime que os actuais programas de TARV cubram apenas 30% dos
mogambicanos necessitados'' e apenas 21% das criangas necessitadas'’, o GRM
reconhece a importéncia da qualidade dos servigos do HIV e est4 a priorizar a integragdo
dos programas de cuidados e tratamento do HIV no Sistema Nacional de Satde para
permitir uma abordagem mais integrada do manejo dos casos de HIV. Um objectivo deste
Quadro consiste em assistir 0 governo a satisfazer as suas metas nacionais de tratamento.
O USG e o GRM pretendem trabalhar em conjunto para atender a este objectivo, ao
mesmo tempo que trabalham com vista a garantir que pacientes do HIV recebam um
pacote de cuidados abrangente e de qualidade.

Para atingir este objectivo, com o apoio do USG, o GRM pretende dar prioridade aos
seguintes aspectos: fortalecimento do programa pré-TARV; melhorar a qualidade e o
acesso ao diagndstico precoce e tratamento de infecgdes transmitidas sexualmente (as
ITS); gestdo das infecgdes oportunistas, profilaxia de cotrimoxazol, rastreio e tratamento
da tuberculose (TB) (incluindo a terapia preventiva de isoniazida); intervengdes de
prevencdo positiva; testagem do HIV; construgio de um Laboratério Nacional de
Referéncia da Saude Publica; desenvolvimento de programas de controlo de qualidade
laboratorial; incremento da testagem do CD4: diagndstico infantil precoce; aquisigd@o de
produtos chave (medicamentos ARV, preservativos, kits de testes); e melhoria do estado
nutricional dos doentes em TARV.

Mogambique enfrenta desafios na retencdo dos doentes nos programas de TARV e no
inicio tardio do tratamento. Os sistemas de referéncia e as ligagdes aos cuidados baseados
na comunidade e aos servigos de apoio constituem areas importantes em que 0 GRM e o
USG pretendem trabalhar em conjunto para fortalecer a qualidade dos programas de
tratamento.

A sustentabilidade dos programas de tratamento constitui uma grande prioridade quer
para o GRM, quer para o USG. Actualmente, os programas de TARV sio financiados
através de varios mecanismos de recursos do Estado e dos doadores. O Fundo Global
apresenta uma oportunidade importante de garantir financiamento adicional para os
programas de tratamento. O USG pretende apoiar o0 GRM através de acgdes de

' Relatério do Desempenho do Sector da Satde, 8* Revisdo Conjunta. MISAU, Margo de 2009.
"' Estudo Modos de Transmissao (esbogo) 2008.
2 Impacto Demografico MISAU 2008.
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capacitagdo visando reforgar, utilizar e manter os recursos do Fundo Global, do
orcamento do estado e de outros doadores e do sector privado para os programas de
tratamento. As ONG parceiras apoiadas pelo USG prestam assisténcia técnica na gestdo e
implementagdo dos diversos programas de tratamento existentes. Nos préximos cinco
anos, o Quadro de Parcerias pretende transferir a capacidade de gestdo e apropriagdo dos
programas de tratamento dos parceiros de implementa¢do do USG para o Governo da
Republica de Mogambique.

Com o apoio do USG, o GRM procura resolver as seguintes questdes de politicas e de
implementag@o com vista a melhorar a qualidade dos servigos de tratamento do HIV para
adultos e criangas ao longo dos préximos cinco anos:
* Elaborar um plano claro de descentralizagio e integragd@o dos servigos do HIV e
preservagdo de servigos especializados e de referéncia para os casos complicados
do HIV

e Formular uma politica e estratégia para a monitoria virolégica dos doentes em
TARV

Meta 5: Garantir cuidados e apoio as mulheres gravidas, aos adultos e criancas
infectados ou afectados pelo HIV nas comunidades e sistemas de saude e bem-estar
social

O GRM pretendem providenciar cuidados integrados de qualidade, assisténcia social e
proteccdo as mulheres gravidas, adultos e criangas infectados ou afectados pelo HIV
através de uma melhor capacidade e coordenagdo entre o Ministério da Satde eo
Ministério da Mulher e Acgéo Social (MMAS) e outros ministérios governamentais como
Ministério da Justi¢a, da Educacdo e do Trabalho. Esta medida garante melhor ligacdo
entre a comunidade e as unidades sanitérias, a protec¢do dos direitos e acesso a servigos
essenciais de alta qualidade que fario uma grande diferenga nas vidas dos
mog¢ambicanos.

A protecgdo legal efectiva faz parte integrante de um ambiente favoravel aos adultos, em
particular as mulheres, e criangas infectados ou afectados pelo HIV. O GRM assinou
recentemente a lei contra a discriminagfo “Lei de Defesa dos Direitos e Combate
Estigmatizagdo e a Discriminacdo das Pessoas Vivendo com o HIV e SIDA.” Esta lei,
juntamente com a lei contra o estigma e a discriminagdo aprovada em 2006, constituem a
base legal para a protecgdo das pessoas que vivem com o HIV. A Assembleia da
Republica de Mogambique também aprovou recentemente uma lei contra a violéncia
doméstica. Embora esta lei aguarde a promulgagio pelo Presidente constitui um avango
na garantia dos direitos das mulheres mogambicanas. Embora estas leis expressem uma
forte lideranga e constituam passos importantes na protec¢do dos mogambicanos, 0o GRM
e 0 USG reconhecem a necessidade de disseminagio, implementagdo e monitoria da
legislagdo para que os mogambicanos estejam cientes dos seus direitos e lhes seja
garantida protecgdo. As mulheres e criangas infectadas e afectadas pelo HIV muitas vezes
ndo beneficiam dos seus direitos legais. Os direitos de heranga para as mulheres e

12

Al



criangas, registo de nascimento e o direito de colocagdo familiar em caso de orfandade
sdo questdes nas quais o0 GRM, com o apoio do USG, pretende abordar.

O GRM reconhece a escassez de recursos em quantidade suficiente no Ministério da
Mulher e Acgdo Social para melhorar a sua capacidade de liderar e coordenar esforgos
efectivos visando a prestagdo de servicos de qualidade aos adultos, mulheres gravidas e
criangas infectados ou afectados pelo HIV. O USG pretende apoiar 0 MMAS para a
melhoria das suas capacidades de liderar, coordenar e obter recursos adicionais. O GRM
prevé desenvolver, implementar e monitorizar os padrdes de servigos que irdio garantir a
qualidade dos programas em Mogambique, incluindo o acesso a servigos padrdo
(educagdo, saude, protecgdo, nutri¢do, apoio psicolégico, abrigo) para os orfdos e
criangas vulneraveis.

Com o apoio do USG, o0 GRM procura resolver as seguintes questdes de politicas e de
implementagdo com vista a garantir cuidados e apoio aos adultos e criangas infectados ou
afectados pelo HIV nas comunidades e sistemas de satde e de acgdo social ao longo dos
proximos cinco anos:
* Criar um quadro de assistentes sociais baseados na comunidade com o objectivo
de fortalecer ligagdes entre os sistemas de satide e sociais a nivel distrital
Rever uma politica para a prestagio de apoio nutricional as PVHIV
Empenhar-se numa politica de integragdo familiar dos orfios e criangas
vulneraveis
e Implementar e monitorizar legislagdo e impor o cumprimento de leis que
garantam a protec¢do das PVHIV, mulheres e criangas

13
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4. PARCEIROS: PAPEIS E COMPROMISSOS

Os parceiros centrais para este Quadro de Parceria sio o GRM e o USG, embora o
Quadro de Parceria tenha um caracter inclusivo e consultivo e reconhega os papéis e
contribuicdes de numerosas partes interessadas, incluindo o Fundo Global, a sociedade
civil,  organizagdes  multilaterais,  parceiros  bilaterais, e as ONG.

Os parceiros do Governo da Republica de Mogambique incluem especificamente o
Ministério da Satide e as Direcgdes Provinciais de Satide, o Conselho Nacional e
Provincial de Combate ao SIDA, o Ministério da Defesa, o Ministério da Mulher e Acgéo
Social, o Ministério da Agricultura, o Ministério das Finangas, o Ministério da
Planificagdo e Desenvolvimento e o Ministério da Administragdo Estatal.

Sob a lideranca do Embaixador americano, a equipa do USG inclui a equipa inter-
agéncias do PEPFAR, composta pela Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), o Centro de Prevengdo e Controlo de Doengas do Departamento de Saude
(CDC), o Departamento da Defesa (DOD), o Departamento de Estado (DOS) e o Corpo
da Paz.

Outros parceiros bilaterais e multilaterais desempenham um papel importante no apoio ao
GRM para o alcance das suas metas de prevengdo, cuidados e tratamento do HIV.
Através da Abordagem Sectorial Alargada da Satiide (SWAP), do Grupo dos Parceiros na
Satde e do Férum de Parceiros e Pré-Férum do HIV, os parceiros prestam apoio técnico
e financeiro e orientagdes estratégicas ao GRM para assegurar programas de elevada
qualidade e eficiéncia na gestdo dos programas e utilizagdo dos recursos disponiveis. Os
parceiros tém estado a participar no desenvolvimento do Quadro de Parceria do PEPFAR
para assegurar que os esfor¢os ndo sdo duplicados e que os programas do USG e
programas financiados por outros parceiros incluem elementos e apoiam-se mutuamente
na assisténcia global coordenada ao Plano Estratégico Nacional do Governo da Republica
de Mogambique.

As organizagdes da sociedade civil de pessoas vivendo com SIDA (RENSIDA), a Rede
Nacional Mogambicana de Organizagdes de Servigos do SIDA (MONASO) e a Rede de
Organizagdes Internacionais N&o-governamentais (NAIMA+) ajudaram a formular e
prestaram contribuigdes vélidas para o desenvolvimento do Quadro de Parcerias.

5. GESTAO E COMUNICACAO

O GRM e o USG tencionam gerir e monitorizar o Quadro de Parceria através de
mecanismos existentes de coordena¢io do GRM e dos doadores quando apropriado e
organizar reunides adicionais, se for necessario.

Supervisdo técnica: O Quadro pretende utilizar os mecanismos de coordenagdo existentes

no pais, tais como os grupos técnicos (por exemplo M&E, GRP, HIV/TB, Doencas
Pandémicas e Recursos Humanos para a Saude) que apoiam a Abordagem Sectorial
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Alargada (SWAp) da Satde e o Forum de Parceiros do HIV, para planificar e executar o
apoio técnico com vista a realizar as metas do Plano Estratégico Nacional do HIV. A
frequéncia das reunides destes grupos técnicos ¢ decidida entre os parceiros e € baseada
na necessidade da 4rea técnica em particular. As questdes técnicas relativas a
implementagdo do Quadro de Parceria devem ser discutidas dentro desses grupos. As
revisdes anuais do Quadro poderdo ser incorporadas no processo de Revisdo Anual das
analises sectoriais do HIV e da saide pelo GRM.

Supervisdo Estratégica: A supervisdo do Quadro deve ocorrer no ambito das reunides
realizadas com os Directores Nacionais do Ministério da Satde, Féorum dos Parceiros do
HIV, o Grupo dos Parceiros da Saude, o Grupo de Parceiros e Férum de Pré-Parceiros do
HIV, e a Comissdo Coordenadora Conjunta (CCC), que tém as fungbes de féruns
principais de consulta e de tomada de decisdes do Governo da Republica de Mogambique
e dos parceiros de desenvolvimento. Estes féruns sdo constituidos pelo governo,
parceiros bilaterais e multilaterais e, em alguns casos, pela sociedade civil, e reunem-se
mensalmente para discutir questdes programaticas e de politicas. As questdes que sdo de
natureza estratégica relacionadas com o Quadro de Parceria devem ser discutidas nesses
foruns para assegurar o alinhamento méximo e a coordenagdo com os parceiros. Caso
seja necessario, a equipa do PEPFAR poderda organizar uma reunido anual com as partes
interessadas como parte do processo de revisao.

Supervisdo politica: A supervisdo de alto nivel por parte do GRM deve ser efectuada
através de reunides realizadas entre o Primeiro-Ministro de Mogambique e o Embaixador
dos Estados Unidos, ou elemento por si designado, e através do envolvimento com os
Ministros da Saide, da Mulher e Ac¢do Social, da Defesa e com o Secretariado
Executivo do Conselho Nacional de Combate ao SIDA.

Podem ser efectuadas modificacdes a este Quadro por escrito, com o consentimento dos
signatarios.

Feito em Maputo aos Vinte e Trés de Agosto de Dois Mil e Dez , em duas originais, uma
em lingua portuguesa e outra em lingua inglesa, tendo ambos os textos validade igual.

6. ASSINATURAS

Pelo Gov Pelo Governo dos Estados Unidos da América
' M WAV

Olderfiiro Jilio Marques Baloi Leslie V. Rowe

Ministro dos Negocjos Estrangeiros e Embaixadora dos Estados Unidos da América

Cooperacio em Mog¢ambique

Departamento de Estado dos Estados Unidos
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